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Einführung

Triage: > 300 Entscheide

Tabelle: 46 Entscheide 

Referat: 17 Entscheide 

Handout: Rechtsprechungsübersicht (Tabelle)
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BGE 149 II 79
Arealplan «Bahnhof»
Samedan GR

12.09.2023
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• 2012: Neg. Abstimmung OPR für 
Bahnhofsareal

• Arealplan Bahnhof: innerhalb 
Bahnhofzone Realisierung regionales 
Verwaltungs-/Dienstleistungszentrum für 
Kanton und Grenzwacht

• Öffentliche Mitwirkung: u.a. Anträge auf 
Revision Ortsplanung, ev. ordentliches 
Planerlassverfahren statt AP

• Beschlüsse Gemeindevorstand 
(gestaffelt): 

• Nichteintreten auf Anträge
• Beschluss Arealplan
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Bildquelle: Ausschnitt öff. Mitwirkungsauflage



BGE 149 II 79, Samedan GR
12.09.2023

6

• Streit-/Rechtsfrage: Verletzt der Arealplan RPG 2-1 (Planungspflicht) infolge der 
Abweichung von der Grundordnung?

• «Gemäss der Rechtsprechung des Bundesgerichts darf mit einem 
Sondernutzungsplan von der Grundordnung abgewichen werden, soweit diese 
Abweichungen nicht dazu führen, die planerisch und demokratisch abgestützte 
Grundordnung ihres Sinngehalts zu entleeren» (E. 3.3)

• Konkretisierung häufig durch kant. Recht, aber bundesrechtliche Grenzen, 
beliebig grosse Abweichungen von der Grundordnung zuzulassen

• Planungspflicht verlangt nach einem planerischen Gesamtkonzept und ggf. der 
Überprüfung der Grundordnung bei erhebliche Änderungen in Teilgebieten, 
innerhalb des planerischen Stufenbaus

• Strengerer Massstab bei schwächerer demokratischer Legitimation als die 
Grundordnung (i.c. Gemeindevorstand, statt Souverän)

• i.c. Unzulässige Abweichung: Verdoppelung bzw. gar Verdreifachung der in der 
Grundordnung maximal zugelassenen Gebäudelänge
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1C_753/2021 Frauenfeld TG
12.09.2023
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• Parzelle in Frauenfeld, 18’208 m2, unüberbaut, ISOS-Objekt («Stammerau»), 
Gestaltungsplanpflicht ab 1993

• Vorlage Gestaltungsplan Wohnüberbauung (2005), später neuer 
Gestaltungsplan (2016), Einsprachen und Anträge auf 
Unterschutzstellung/Freihaltung

• Anspruch auf (ausnahmsweise) vorfrageweise Überprüfung von Nutzungsplänen 
im Rahmen von RPG 21-2 und auf Erlass einer Planungszone nach Art. 27 RPG?

• Rechtsprechungsentwicklung und bundesgerichtliche Leitsätze

• Interessenabwägung, Kriterien Planbeständigkeit, Alter, Ausmass der 
Realisierung, Änderungsgrund, Umfang der Planänderung und öffentliches 
Interesse

• In casu: Anspruch auf akzessorische Nutzungsplanprüfung verneint
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1C_518/2021 
Stadt St. Gallen

12.09.2023
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• Abbruch Wohnhaus mit angebauter 
Scheune (Kreuzfirsthaus), Neubau 
EFH in LWZ und Landschaftsschutz-
gebiet

• RPG 24c und RPV 42

• Frage der Wesensgleichheit: 
Gebäudeverkleinerung, neuer Zweck 
der Scheunenräume, Proportionalität

• Frage RPG 24c-4 offengelassen

• BGF-BNF-Berechnung 

• Beschwerdegutheissung
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Quelle: Von Schofför - Eigenes Werk, CC BY-SA 2.5 ch
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=17230774 
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1C_368/2020, Kt. VD
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Bildquelle: 24heures.ch

Bildquelle: swissinfo.ch



1C_368/2020, Kt. VD
12.09.2023
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• Kalksteinbruch für Zementwerk («La Birette») am Mormont-Hügel (Bavois, 
Eclépens, La Sarraz, Orny VD), am Rand BLN-Objekt Nr. 1023 «Le Mormont», als 
Erweiterung eines bestehenden Abbaugebiets

• Nationales Interesse bejaht (NHG 6-2), keine Alternativstandorte

• Grösstmögliche Schonung > Wiederherstellungs- oder angemessene Ersatzmassnahmen 
(als Teil der Interessenabwägung)

• Gemäss Gutachten ENHK: Wiederherstellung der Kammlinie/Silhouette auf das 
Betriebsende hin

• Bewilligung und kantonaler Entscheid: widersprüchlich bezüglich Bestand und Umfang der 
Wiederherstellungspflicht > Ergänzung als integrierender Bestandteil der Bewilligung, 
Auffüllmodalitäten dürfen später festgelegt werden

• Schutz vor Erschütterungen: USG 15 > Ausdehnung des Schutzes auch auf Bauwerke 
erscheine sinnvoll (offengelassen) 
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Weitere Entscheide

12.09.2023
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2C_255/2022, Kt. Genf
zur Publikation vorgesehen
• Landwirtschaftliches Grundstück in einem 

Kiesabbauplan (RPG 18)
• Planerlass 2013, Abbaubeginn ab 2054
• Verhältnis Nutzungsplan / BGBB
• Geltung des BGBB bis zur Betriebsbewilligung 

bzw. bis zur Betriebsaufnahme der Kiesgrube

1C_149/2021, Tramelan BE
(nicht in der Tabelle)
• Windpark mit 7 WEA
• Kommunale Volksinitiative: Mindestabstand 

500 M zu Wohngebäuden (Ergänzung 
Baureglement)

• Nichtgenehmigung durch Kanton
• Gutheissung der Beschwerde: Anwendung der 

Norm kann nicht zum vornherein versagt 
werden
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Weiterführender Hinweis:

Rechtsgutachten Regelungsspielraum der Kantone (2019)

Bundesamt für Energie BFE > Publikationen > Rechtsgutachten



Lärmschutz / Bauen 
im Lärm
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1C_574/2020, Kriens LU 12.09.2023
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• Kantonsstrasse K4 (Luzernstrasse), Abschnitt: Strassensanierung mit 
Erleichterungen, Einbau von SSF und lärmarmem Belag (2000). Gesuch um 
Widerruf Erleichterungsentscheid und Antrag auf Neubeuteilung Lärmsituation 
(2017)

• USG/LSV konkretisieren verfassungsrechtlichen Anspruch auf Wiedererwägung: 
Art. 37a LSV i.V.m. kant. Verwaltungsverfahrensrecht

• Rückkommen auf ursprünglich oder nachträglich fehlerhaften Entscheid: bei 
erheblich geänderten Verhältnissen oder damals unbekannten, neue Tatsachen 
oder Beweismittel, nicht falsche Rechtsanwendung

• Veränderungen/neue Erkenntnisse: 
• Splitt-Mastix-Belag: Lärmerhöhende Wirkung und Lebensdauer

• Lärmforschung: SiRENE-Studie / Bericht EKLB

• Praxis zur Herabsetzung der Höchstgeschwindigkeit auch zum Lärmschutz

• Unzuverlässigkeit des Systems zur Lärmmessung «StL-86+»
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1C_574/2020, Kriens LU 12.09.2023
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• Zweifel an der methodischen Korrektheit der Lärmmessung: Standortwahl der 
Messgeräte, Berücksichtigung der örtlichen Verhältnisse, Vergleichbarkeit der 
gemessenen zu den berechneten Werten > keine zuverlässige Normalisierung 
mehr möglich

• Verletzung der Ermittlungspflicht (LSV 36)
• Erhebliche Veränderung der Verhältnisse bundesrechtswidrig verneint
• Gutheissung der Beschwerde und Rückweisung der Sache zur neuen Beurteilung
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Bauen im Lärm
12.09.2023
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Bildquelle: hrs.ch



Bauen im Lärm
12.09.2023
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1C_471/2021, Aarau AG

• Fussballstadion mit 4 Hochhäusern 
(mehrh. Wohnen) zwischen Eisenbahn 
und Strasse

• Teiländerung BNO als Umzonung

• Auslegung USG 24-2: Umzonung einer 
ausreichenden erschlossenen Bauzone 
> IGW

• Anwendung USG 22: Hochhäuser

• Stadion als neue ortsfeste Anlage 
(USG 25): Vollzugshilfe Sportlärm

• Nachweise im SNP-Verfahren: 
Einhaltung nicht von vornherein 
ausgeschlossen oder – als ultima ratio
– Ausnahme LSV 31-2

1C_1/2022, Stadt Zürich ZH

• Ersatzneubau mit 20 WE, ES III 
(Aufstufung), angrenzend an 2 Strassen

• Strittig: Ausnahme nach LSV 31-2

• Ausnahme als ultima ratio, wenn alle 
verhältnismässigen Möglichkeiten nach LSV 
31-1 ausgeschöpft wurden (Nachweis 
Bauherrschaft) + Interessenabwägung

• i.c: Aufstufung infolge Lärmvorbelastung, 
IGW-N um 4-7 dB(A) überschritten, bei 26 
von 54 lärmempf. Räumen IGW an mind. 1 
Fenster überschritten, trotz Überarbeitungs-
auflage

• Ausnahmebewilligung ohne Interessenabw. 
ausgeschlossen, aufgrund besserer Varianten
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12.09.2023
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«Unter Berücksichtigung dieser Beurteilungselemente sind gemäss der 
Rechtsprechung Ausnahmebewilligungen zulässig, wenn die IGW 

unwesentlich überschritten werden, deren Einhaltung in städtebaulich 
befriedigender Weise nicht erreicht werden kann und die Baute dennoch der 

hochwertigen Siedlungsentwicklung nach innen dient, da mittels 
Lüftungsfenstern an der lärmabgewandten Seiten und allfälligen weiteren 
Massnahmen ein angemessener Wohnkomfort sichergestellt werden kann» 

(Auszug Erwägung 4.4 von 1C_1/2022)
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Übriger 
Immissionsschutz
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Luftreinhaltung

12.09.2023
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1C_113/2022, Murten FR
• Neubau Geflügelmaststall für 9‘000 Poulets (zusätzlich), Geruchsimmissionen
• Mindestabstände zu bewohnten Zonen: FAT-Bericht (1995), Revisionsentwurf 

(2005), neue Empfehlungen von Agroscope (2018)
• Fachliche Richtlinien: 

Beurteilungsspielraum der Behörden und Pflicht zur (summarischen) Prüfung der 
Richtigkeit

• Mindestabstände zu Wohngebäuden in LWZ nicht unmittelbar anwendbar, aber 
Vorsorgeprinzip: 
halber Mindestabstand (Faustregel), Mass der Unterschreitung > Hinweis für eine 
erhebliche Störung/übermässige Immissionen

• I.c. halber Mindestabstand unterschritten > Rückweisung zur Neuberechnung, 
u.U. mit Auswirkungen auf die raumplanerische Standortwahl

Presentation title



1C_100/2021, 
Steffisburg BE

12.09.2023
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• Neubau Mobilfunkanlage in WZ,
3 adaptive Antennen mit neuem 
Mobilfunkstandard 5G

• Umfassende Auseinandersetzung 
BGer mit aktuellem Forschungsstand 
und technischem Betrieb/Kontrolle

• Abweisung der Beschwerde 
(Leitentscheid)
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Zweitwohnungen / Enteignungen
12.09.2023
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ZWG

• 1C_302/2022 (Saanen BE): Erstwohnung > keine Hinweise auf 
Gesetzesumgehung trotz Grösse, Baukosten und untypischer Raumaufteilung

• 1C_323/2022 (Sagogn GR): Keine Verletzung von Bundesrecht (ZWG 9/
ZWV 6), wenn einem Stall die Qualifikation als «ortsbildprägende Baute» nach 
Massgabe des kantonalen Rechts verweigert wird; dieses darf die 
Umnutzungsmöglichkeiten einschränkender regeln.

Enteignungen

• 1C_332/2022 (Lugano TI): Materielle Enteignung infolge Umzonung in eine 
Zone von kommunalem Interesse mit Erstwohnungsvorschriften, möglicher 
Landerwerb durch Stadt, Nutzungsplan nicht RPG-konform > Nichteinzonung, 
Rückweisung zur Prüfung einer (ausnahmsweisen) Entschädigungspflicht
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Vergaberecht / Verfahren
12.09.2023
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Vergaberecht

• BGE 148 II 564 (Genf GE): Vergabe einer Plakatierungskonzession (ausserhalb
Submissionsrecht) ohne Ausschreibung stellt eine schwere Verletzung der 
Ausschreibungspflicht nach Art. 2 Abs. 7 BGBM dar > Nichtigkeit des Vergabeentscheids. 
Frage nach den Folgen, insb. Wirkung auf die Konzession/den bereits geschlossenen 
Vertrag

Verfahren

• BGE 149 II 170 (Zürich ZH): Anfechtbarkeit von nicht verfahrensabschliessenden
Verwaltungsgerichtsurteilen gemäss Art. 93 BGG als Zwischenentscheide, i.c. 
Baubewilligung mit Nebenbestimmungen (aufschiebende Bedingungen betr. 
Parkierung/Umgebungsgestaltung)

• BGE 149 II 86 (Le Cheint VD): Indirekter/inzidenter Rechtsschutz der Gemeinde gegen 
Verweigerung der Richtplangenehmigung durch den Bundesrat
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5 Gesetzgebung

12.09.2023
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USG-Revision (Curia Vista Nr. 22.085) 

• Siedlungsentwicklung nach innen und 
Lärmschutz: Änderung von Art. 22/23/24 
USG

• Motion Flach

• Stand: Beratung durch UREK-SR

ZWG-Revision (Curia Vista Nr. 20.456)

• Parlamentarische Initiative Candidas

• Änderung Art. 11 ZWG: v.a. Abbruch und 
Wiederaufbau mit gleichzeitiger 
Erweiterung HNF um 30%

• Stand: Beratung durch UREK-SR / SR 
(Zweitrat)

RPG 2 (Nr. 18.077)

• NR: Beratung in der Sommersession 
2023 abgeschlossen

• SR: Differenzberatung Herbst 2023Presentation title



Effingerstrasse 1
Postfach
3001 Bern

12.09.2023
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058 200 35 28

christoph.jaeger@kellerhals-carrard.ch
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Dr. Christoph Jäger
Rechtsanwalt, Partner
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